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Mensaje durante el “llll Foro Regional
Interparlamentario sobre Seguridad” en el
Triangulo Norte de América Central y México,
realizado en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Muchas gracias, diputada Adriana Davila, muchas gracias.

Muchas gracias, diputada Juanita Guerra, por la invitacion; realmente
muy honrado de poder estar con ustedes y agradeciendo aqui la
presencia de los sefores ministros de Guatemala y de El Salvador,
Dennis Chang en esta mesa, y de todas y todos ustedes.

Yo quisiera plantear mi participaciéon, basicamente, en tres temas.
Uno, la reflexién en torno a la extinciéon de dominio, parte de la
discusion que ya planteé Dennis hace un momento; segundo, el
diagnéstico de como estamos en México, por tanto, hacia doénde
tendria que ir una normatividad en la materia para el caso particular
de México vy, tercero, algunos casos relevantes que creo que en un
foro regional interparlamentario sobre seguridad de América Central y
México seria importante relatar, en términos de tipologia, para poder
sefalar qué tipo de problematica estamos viviendo en la zona, en la
region.

Bueno, respecto al primer tema, inicio también tomando en
consideracion el documento al que hizo referencia a Denisse de 1DC,



en donde esta la Oficina de Naciones Unidas en contra de la Droga y el
Delito ha sefialado que las ganancias por las finanzas ilicitas van del
2.3 al 5.5 del Producto Interno Bruto global.

Evidentemente, esto aumenta por region. Si estamos en América
Latina, se ha dado el dato del 16 por ciento del Producto Interno Bruto
en algunos paises, es en virtud de que hay ciertas regiones del mundo
en donde el lavado de activos y donde el financiamiento ilicito tiene
una mayor presencia.

La pregunta seria ;por qué en América Latina? Primero, por el flujo
comercial y econémico de la zona, pero también, evidentemente, por
las debilidades de caracter institucional para poder decomisar los
bienes e instrumentos del delito.

Ahora bien, México ha suscrito... es importante hacer referencia a esta
legislacion, a la Ley de Extincion de Dominio que, en la época del ex
presidente Calderén, fue impulsada en este Congreso, pero creo que
también hay un tema fundamental: la reforma constitucional del afo
2019: es decir, hay un cambio de paradigma en las concepciones de
como entender la extinciéon de dominio y estamos en un proceso
evolutivo que también coincide con el diagnéstico que se tiene para
Centroamérica.

Se inicié con un proceso vinculado directamente con el proceso penal
y hemos vivido, partir de 2019, el proceso de emancipacion, respecto
a la extincion de dominio para hacerla separada en jueces de
jurisdiccién en materia civil especializados en materia de extincién de
dominio.

Ahora, México suscribi6 —y esto puede ser una parte relevante— la
Convencién de Palermo, la Convencion de Mérida que, incluso, senala
que el decomiso puede ser de naturaleza administrativa, no solamente
en materia penal, y, evidentemente, la Convencion de Viena.

A partir de estos instrumentos internacionales —México también
ademas forma parte del Grupo de Accién Financiera Internacional,
formamos parte de la Gafilat, el Grupo de Acciéon Financiera de
América Latina y somos observadores en Gafic, el Grupo de Accidn
Financiera de Centroamérica y el Caribe— en ese sentido, hay, de las
40 recomendaciones del GAFI yo traeria a la mesa a creo que tres, que
me parecen muy relevantes.



La recomendacién seis, y particularmente su nota interpretativa
respecto a las medidas precautorias para el congelamiento de activos;
la recomendacién 38, que tiene que ver con estos procedimientos,
procesos de decomiso de bienes instrumentos del delito, de extincién
del dominio, evidentemente los términos de las tres categorias
juridicas que ya se explicaron aqui: el abandono, el decomiso y la
extincion de dominio; y finalmente, la recomendaciéon 29 que obliga a
la creaciéon una Unidad Central de Inteligencia.

GAFl —y es donde quiero retomar esta parte para la extincion de
dominio— en el Informe de Evaluacion Mutua de México, seialé que
estamos en un proceso de seguimiento intensificado, basicamente en
el mismo lugar que tienen Canada y Estados Unidos, aun cuando,
evidentemente, hay puntualizaciones que es importante rescatar.

Lo que ha dicho es que México tiene un sistema financiero sélido, que
tenemos un marco normativo y financiero relevante, pero que
tenemos enormes deficiencias en actividades vulnerables y tenemos,
particularmente, deficiencias en tres rubros: el primer rubro, que la
Unidad de Inteligencia Financiera no disemina suficiente informacion;
segundo, que el Servicio de Administracién Tributaria no cumple de
manera adecuada con los procesos de verificaciobn —yo creo que estos
dos temas se han avanzado de manera sustantiva durante la presente
administracién— y un tercer tema, en el que también se ha avanzado,
tiene que ver con el decomiso de los bienes instrumentos del delito y
es donde GAFI sefiala que existe una deficiencia por el numero de
sentencias condenatorias y de montos decomisados.

Tiene que ver, evidentemente, con la filosofia atras del
procedimiento. Si mantenemos, como también ya se explicé aqui, la
extincion de dominio vinculada al proceso penal, a partir de la figura
del decomiso, evidentemente, los montos seran mucho menores, que
si mantenemos un procedimiento autbnomo, emancipado en el ambito
civil.

Ahora, sobre los temas que se han planteado, yo creo que vale la pena
la construcciéon en materia civil, creo que habria que si, perfeccionar
un poco la especializacion, y yo creo que hay que aportar hacia alla, ir
apoyando a la ciudad de México, en los tribunales federales se ha ido
especializando hacia materia penal, administrativa, laboral, civil,
electoral y, por tanto, creo que el proceso de generar jueces
especializados en materia extincion de dominio es una buena practica,
que tiene la Constitucion mexicana y que esto tendra, ademas, que



combatirse partir de instrumentos procesales que tengan a su mano
los ciudadanos.

Coincido con el analisis sobre el derecho de propiedad, hay que
recordar que todos los derechos fundamentales, salvo la tortura,
tienen limites, y la prohibicion de la esclavitud, por supuesto, son
derechos fundamentales ilimitados, pero el resto de los derechos
fundamentales: libertad de expresion, derecho al honor, el derecho a
la propiedad tienen limites que se enmarcan en medio del sistema de
corte constitucional.

Ahora, ;qué es lo que sucede? Lo que tenemos que estar generando es
una revision respecto a como se encuentra la figura en México. Creo
que el tema de la imprescriptibilidad es relevante, porque eso permite
mantener la idea de la autonomia de un proceso respecto al otro.

Puede ser que el lavado dinero en México prescribe en 10 afos, por
tanto, las conductas no podemos estarlas persiguiendo de 2010 hacia
atras; sin embargo, lo cierto es que, si existe algun indicio
enriquecimiento ilicito, por ejemplo, podria solicitarse la extincion de
dominio, a pesar del afio en que, en donde se hayan desarrollado las
conductas.

Y esto lleva la discusion respecto a la carga probatoria. No puedo decir
mas que estoy de acuerdo con Denisse, el tema no es que hay una
inversion —y no me preocuparia tampoco— Inglaterra, Colombia,
Estados Unidos han generado criterios en donde lo importante para el
tema de extinciéon de dominio es que la persona a la que se le ha
imputado que ha obtenido bienes de forma ilicita, tiene la obligacién
de acreditarlo frente a los érganos jurisdiccionales la licitud de ese
bien mueble o inmueble.

Los colombianos reformaron su constitucion para efecto de sefalar
que la propiedad pertenecia originariamente al Estado y que la
propiedad originaria de las cosas, y por tanto, si alguien no podia
acreditar ser el legitimo propietario de un bien mueble o inmueble se
extinguia el dominio, y asi Colombia, creo se convirtié en uno de los
paises que pudo generar un mayor numero de extinciones de dominio,
igual que lo hace Estados Unidos, igual que lo hace Inglaterra para
temas vinculados por corrupcion, por ejemplo.

Ahora, yo quisiera también aqui hacer un sefialamiento particular,
respecto a una discusion que hubo el afio pasado en esta Camara de



Diputados, que tiene que ver con si la UIF podia, perse y ante si,
extinguir el dominio, la respuesta es, evidentemente, no. Esto no es
posible en razén de que nuestro propio marco constitucional y la Ley
de Extincion de Dominio senalan que tiene que hacerse por el
Ministerio Publico, el Ministerio Publico debe plantearlo ante el juez
especializado.

La norma decia, si mal no recuerdo, que la UIF en su procedimiento
administrativo daria, promoveria en términos de la Constitucion y la
Ley de Extincibn de Dominio, lo cual, en términos de una
interpretaciéon conforme con la Constitucion, sélo podria hacerse a
partir de hacerlo del conocimiento el Ministerio Publico y que el
Ministerio Publico generara la conducta, el procedimiento que
considerase en términos de su autonomia constitucional.

Ahora, si hay un tema que quisiera resaltar aqui que me parece
importante que se puede legislar, tal vez en la ley de prevencion de
lavado de dinero, en la ley antilavado, habria que pensarlo, y es que
hemos tenido casos, me acuerdo un caso de trata de personas, que
una cuenta de 80 millones de pesos no fue reclamada por nadie, claro,
no hay procedimiento administrativo. Tenemos ahi dos opciones, la
opcion A es: que venga la denuncia de la UIF, que el Ministerio Publico
Integre la carpeta de investigacion, que se judicialice y llegar hasta el
decomiso.

Esa es la opcion A, esa opcidon nos va a tardar varios afos; la opcion B,
como no tenemos un procedimiento, podria ser reformar la ley y
permitir que, en esos casos, generar una especie de abandono
administrativo, si pasan 90 dias y nadie ha reclamado una cuenta, pues
perdonenme, podemos en ese momento solicitar al Ministerio Publico
que inicie la extincion de dominio de sus bienes.

Tenemos una cuenta, por ejemplo, de dos millones de doélares
vinculada con el Cartel Jalisco Nueva Generaciéon, nadie ha reclamado
esta cuenta de 80 millones en trata, nadie los ha reclamado, y creo
que podriamos utilizar esos recursos en vez de esperarnos dos, tres
afos de un procedimiento penal, podria ya ser extinguido el dominio,
evidentemente a partir de un proceso donde un juez se pronuncie y
con eso ir avanzando en el objetivo, sobre todo, en dinero que se
encuentra, digamos en el sistema financiero. Exactamente, nadie deja
80 millones, digo, si tuvieran un origen licito.



Ahora, la UIF colabora, evidentemente con Gafi, formamos parte de
Gafi, con Ofac, es muy importante esta parte del trabajo con el
Departamento del Tesoro Norteamericano, sobre todo, en temas
relacionados con narcotrafico y recientemente a partir de la
aprobacion de la Ley Magnitsky con temas vinculados con corrupcion.

Evidentemente DEA, FBI y, sobre todo, yo puntualizaria aqui, el tema
del Grupo Egmon. Aqui también hay algo que discutir y se trata de
parametros y estandares internacionales.

Tenemos dos tipos de intercambio de informacion. La informal, que es
la que hacen los unidades de inteligencia financiera, y la formal que es
la que hacen las fiscalias en todo el mundo para el intercambio de
informacion para judicializar.

Yo creo que, en algun momento, estos sistemas tienen que empezar a
juntarse en razén, de, precisamente el tiempo que pasa desde un
intercambio de informacién informal a través del Sistema Egmon, a
una judicializaciéon de una carpeta de investigacion.

Ahora, hay temas que hay que reflexionar mucho respecto al valor
probatorio de las notas de inteligencia, en virtud del deber del secreto
de la informacion financiera bancaria bursatil con las que cuentan las
unidades, pero creo que no debemos perder de vista el objetivo
central que tiene que ver con el combate a estas redes de grupos
delincuenciales.

Lo hemos dicho en varias ocasiones, atacar a la delincuencia
organizada implica, primero, si atacar al sicariato y a los lideres de los
grupos criminales, pero esto es insuficiente sino viene acompanado de
una estrategia de combate a las estructuras financieras, porque de lo
contrario, seguiran pagandole a narcomenudistas, a sicarios para que
permanezcan en las calles.

Tercero, hay que atacar la corrupcion politica en razén de que es, en
determinados territorios donde los grupos delicuenciales surgen, por
eso hablamos del cartel Jalisco, por eso hablamos del cartel Santa
Rosa de Lima, por eso hablamos del cartel del Pacifico, y esto no
puede hacerse sin la omisién o sin el consentimiento de ciertos grupos
politicos sobre todo en el ambito local.

Y un cuarto elemento importante que hay que abatir tiene que ver con
la corrupcion judicial y ministerial. El Presidente de la Suprema Corte



ha dicho recientemente que debe existir una estrategia integral del
Poder Judicial de la Federacion para limpiar la corrupcion al interior
del Poder Judicial y lo mismo en el ambito ministerial.

En el nuevo ejercicio de accion penal o en la suspensiéon o revocacion
de alguna sentencia en materia penal se encuentra en gran medida el
germen de la impunidad y eso es algo que se tiene que ir limitando,
limitando los casos de corrupcion que se dan en estos dos espacios.

Hay que reconocer que hay una actividad mayoritaria de honestidad y
eficiencia en poderes judiciales, fiscalias, procuradurias, pero que
tenemos también nucleos de corrupcioén y esos nucleos son importante
combatirlos por el efecto negativo que generan.

Y el ultimo tema, tendria que ver, para combatir la delincuencia
organizada, combatir a su base social, y eso solamente podra ser a
partir de programas sociales, desarrollo rural, desarrollo regional,
evidentemente inversion, fuentes de empleo.

Ahora, dejaria esta parte, regreso un poco al tema de GAFIl. GAFI nos
pide como pais en la Recomendaciéon Numero Uno que tengamos una
Evaluaciéon Nacional de Riesgos. La Evaluacion Nacional de Riesgos
implica la revision de cuales son los riesgos que existen de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo en los paises.

México ha concluido la Evaluacion Nacional de Riesgo 2019 vy
encontramos estos elementos que, digamos, es importante que se
difundan para efecto de la sensibilizacién relevante en esta materia.

Primero, evidentemente el riesgo mas importante es la delincuencia
organizada, que es una amenaza y una probabilidad alta. Tenemos el
surgimiento de ocho grupos criminales en los ambitos locales durante
el sexenio anterior y principalmente por el tema del trafico de drogas,
pero esto vinculado al trafico de armas; el 70 por ciento de las armas
que son decomisadas, incautadas en México, corresponden a armas
provenientes de Estados Unidos y esto tiene que ver, también con otro
tema que es la porosidad de las fronteras.

El nivel de recursos ilicitos generados que es un tema también
fundamental, no hay una metodologia para saber cual es el monto de
los recursos ilicitos generados por los grupos delincuenciales, pero es
importante poder plantear que, por ejemplo, el Departamento de
Estado habla de 50 mil millones de doélares en México, y bueno la



Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito habla de dos
billones de délares que se mueven a nivel global por estas actividades.

El uso de puertos internacionales con fines ilicitos, voy a referirme en
un momento mas sobre esto. Los temas de corrupcion, el impacto que
tiene la corrupcién en el sistema financiero, y es uno de los temas
centrales para combatir en el tema de extincion de dominio.

En virtud, de que, también como ya se dijo aqui, cualquier proceso
penal puede enfrentarse con el fuero, con la inmunidad, puede
enfrentarse con la muerte del inculpado, puede enfrentarse o, con un
acuerdo reparatorio que impida continuar en un proceso de
investigacion que permita la extincion de dominio de casos o bienes
vinculados con la corrupcién.

Recordemos, recientemente en el estado de Chihuahua se detect6 que
un exgobernador tenia un rancho cuyas dimensiones geograficas eran
mas grandes que un municipio completo del estado. Entonces, ese tipo
de excesos realmente son temas que no pueden soslayarse ni
minimizarse.

Finalmente, el tema de la dimensiéon de la economia informal.
Necesitamos tener mecanismos de inclusiéon financiera, creo que es
uno de las grandes discusiones aqui en el Congreso, para efecto de
poder incorporar a amplios sectores de la poblaciéon en el ambito de la
formalidad y, por tanto, en el sistema de pago computacionales y a
partir de un mejor rastro de flujo del dinero en el pais.

Esto me lleva dos riesgos también. La eliminaciéon de uso de efectivo
en pesos, de manera gradual hemos ido incrementando el niumero de
efectivo en pesos y la necesidad de mejorar el uso de efectivo en
délares.

En casas de cambio, creo que México tiene una gran normatividad,
nadie puede cambiar mas de 300 doélares; sin embargo, hay una
legislacion respecto a centros cambiarios que es importante
modificar, porque el centro cambiario tiene mayor posibilidad de
cambiar hasta 10 mil délares en efectivo, eso, nadie necesita 10 mil
délares en efectivo, digo, al menos que lo que estén haciendo sea un
proceso de lavado de dinero.

Iba a poner nada mas un dato, antes de cerrar la segunda parte, y el
dato tiene que ver con la cantidad de sentencias condenatorias. 2019



tuvimos 84 sentencias condenatorias por lavado de dinero; 2018, seis.
La diferencia entre el dinero congelado, por ejemplo, en 2019, fueron
4 mil 500 millones de pesos, mientras que el humerario decomisado en
sentencias pronunciadas por (inaudible) en los juzgados de distrito en
el periodo de 2015 a 2018 fueron de 15 millones de pesos y cuatro
millones doélares, lo cual es ridiculo, pero tiene que ver con la
transicion del enfoque, o sea del enfoque penal a hacerlo un enfoque
de naturaleza civil o de naturaleza administrativa.

;Cuales serian los riesgos emergentes? -y cerraria esta segunda parte
con eso- el robo de hidrocarburos en el pais, 80 mil barriles diarios se
estaban robando en 2018, ahorita estamos hablando de cuatro mil,
cinco mil barriles diarios.

Fintech, evidentemente, y toda la gestacion de activos virtuales,
particularmente la adquisicibn de criptomonedas, los temas
relacionados con ciberseguridad que eso impacta a trata, impacta a
trafico de o6rganos, impacta seguridad, evidentemente, trafico de
personas Yy, bueno, los temas vinculados con fentanilo. Este es uno de
los riesgos centrales que, si bien reune las mismas caracteristicas del
trafico de drogas porque eso es lo que es, en realidad tenemos una
problematica mayor por el nivel de impacto que tiene la droga en el
consumo de la droga por parte de las personas.

Pasando a la tercera parte, este es un caso respecto a temas de
narcotrafico y respecto a flujo, de como hay un sistema mas bien
familiar, personal de flujo de recursos y de utilizacion de dinero en
efectivo.

Y este se manifiesta a partir de la generacion de empresas y esas
empresas lo que hacen es ir lavando el dinero de los grupos
delincuenciales; aqui hay grupos delincuenciales por zonas, para el
caso especifico de lo que se esta viendo en la zona del noroeste seria
el Cartel del Pacifico, en la zona centro-occidente, el Cartel Jalisco
Nueva Generacion; pero bueno, tenemos también en la zona sur
grupos delincuenciales como Guerreros Unidos, etcétera.

Este es otro en caso donde células pueden utilizar los flujos de
recursos para efecto de lavar dinero, inclusive en casinos. Yo creo que
la actividad de casinos es muy importante que se regule, que
tengamos mejores mecanismos de control en el ambito de los casinos,
porque aqui eran casos en donde se pagaban a familiares de lideres de
los carteles de la droga a partir de ganancias que obtenian en los
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casinos, lo cual resulta raro que alguien esté ganando mensualmente
dos millones de pesos en un casino.

Este es un tema de trafico de drogas que si impacta a Centroamérica
mediante tiburones, viene de paises de Centroamérica, se mueven
hacia México y de ahi se van hacia Miami, y es un tema de
triangulacion de recursos y de uso de puertos y aduanas para efecto de
comercializacion y de lavado de dinero y trafico de drogas vinculados
con especies marinas. Las ganancias son importantes.

Las industrias pesqueras o congeladoras que se dedican al trafico de la
especie, tenemos temas de pepino de mar, por ejemplo.

Y el trafico que se genera a partir, también, de las aduanas y también
a partir del tema de migracion.

En migracibn encontramos dos caracteristicas; la primera
caracteristica es depoésitos que se hacen a transmisores de dinero
provenientes de El Salvador, Honduras y Estados Unidos, que de
manera gradual van pagandole a las personas para ir avanzando en el
territorio, sacan cinco mil pesos en un transmisor de dinero en Tuxtla,
Gutiérrez y al siguiente dia sacan otros tres mil en Huimanguillo y dos
dias después estan en Veracruz con otros cinco mil pesos, asi los van
llevando hacia las fronteras.

El otro modelo, son transferencias hacia organizaciones sin fines de
lucro, que en muchas ocasiones hacen actividad licita, evidentemente,
pero otras que, en realidad lo que hacen es proteger o apoyar trafico
ilicito de personas.

El tema con las migraciones que se vincula con trata, evidentemente,
se vincula con afectacién a la seguridad nacional y, evidentemente, es
importante cerrar estos nexos, sobre todo en el ambito de
transmisores de dinero para evitar ese movimiento.

Y esto es algo que vincula con organizaciones de personas de
nacionalidad China para el tema del lavado de dinero.

:Qué tenemos, digamos, importante para llamar la atencion? Muchos
de los recursos de transferencias hemos visto como se van por casos
de corrupcion politica y de trata de personas hacia Panama; otra parte
de los recursos se meten de recursos en efectivo hacia Centroamérica
y a partir de ahi buscan volarlo hacia paraisos fiscales.
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Por otro lado, existe la problematica de la migracion y el objetivo
central con esto es generar estos casos, todo esta denunciado ante la
Fiscalia General de la Republica, ante fiscalias y procuradurias locales
en caso de que hubiera competencia local.

Y lo importante es entender que la delincuencia es supranacional, la
delincuencia supranacional, o, mejor dicho, la delincuencia se mueve
en un caracter supranacional y, por tanto, la unica forma de enfrentar
los efectos negativos de la delincuencia, es a través de la cooperacion
y la colaboracién supranacional.

Yo lo dejaria hasta aqui, tenia una nota sobre estadisticas de la
Unidad, pero solamente me gustaria, digamos, rescatar algo.

Nada mas esto. Este es el numero de denuncias, 160 denuncias
durante 2019, llevamos 14 en 2020; pero, lo importante son los
montos denunciados, estamos hablando de 321 mil millones de pesos
en depositos y 289 mil millones en retiros por 160 casos.

Y el namero de sujetos bloqueados en 2019 llegd a mil 371 personas
bloqueadas, 12 mil cuentas, en este momento llevamos 967, y los
montos al final fueron 4 mil 554 millones de pesos bloqueados y 52
millones de délares que es importante -como mencioné hace un
momento- que busquemos algun mecanismo para poder extinguir el
dominio mas rapidamente y que esos bienes, presuntamente
provenientes de actividades ilicitas, pasen a formar parte del
patrimonio del Estado para mejores mecanismos de distribucién, en
términos de lo que sefalen las leyes que este Congreso apruebe.

Muchisimas gracias por su atencion.
--00000--



